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Projeto de Lei n® 008/2020

Institui o Servico da Protecdo Social
Especial de Média e Alta Complexidade
e 0 Regime de Acolhimento Institucional
e Domiciliar no Municipio de Sentinela
do Sul/RS, oOrgdo subordinado a
Secretaria Municipal do Trabalho,
Cidadania e Assisténcia Social, e da
denominacdo de ABRIGO DE
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL
GEORGETA FERREIRA BARBOSA.

José Flavio Raphaelli Trescastro, Prefeito Municipal de Sentinela do Sul/RS, usando

das atribuic@es legais que Ihe sdo conferidas pela Lei Organica do Municipio, institui:

TITULO |

DAS DEFINICOES E DISPOSICOES FUNDAMENTAIS

Art. 1° - Esta Lei dispGe sobre o Servico de Protecdo Social Especial de Média e Alta
Complexidade no regime de acolhimento institucional e domiciliar - nominado com Servigo de
Acolhimento Institucional e Domiciliar, o qual visa a garantia dos direitos as criancas e
adolescentes, na forma prevista pela Lei n° 8.069/1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente -
ECA, conforme determina a Norma Operacional Bésica de Recursos Humanos do Sistema Unico

de Assisténcia Social.

Paragrafo unico. A Protecdo Social Especial de Média e Alta Complexidade oferece

Servigos que garantem a protecéo integral, assegurando os direitos fundamentais das criancas e
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adolescentes conforme preconizado no art. 227 da Constituigdo Federal e art. 19 do Estatuto da
Crianca e Adolescente - ECA.

Art. 2° - Fica denominado o Abrigo de Acolhimento Institucional como sendo —
ABRIGO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL GEORGETA FERREIRA BARBOSA.

Art. 3° - A intervenc&o estatal, em observancia ao disposto no caput do art. 226 da
Constituicdo Federal, sera prioritariamente voltada a orientacdo, apoio e promocéao social da
familia natural, junto a qual a crianca e o adolescente devem permanecer, ressalvada absoluta

impossibilidade, demonstrada por decisdo judicial fundamentada.

Art. 4° - Enquanto o acolhimento for necessario, é fundamental ofertar a crianca e ao
adolescente um ambiente e cuidados facilitadores do desenvolvimento, de modo a favorecer,
dentre outros aspectos:

I- seu desenvolvimento integral,

I1- a superacéo de vivéncias de separagéo e violéncia;

I11- a apropriacéo e ressignificacdo de sua histdria de vida;

IV- o fortalecimento da cidadania, autonomia e a insercéo social;

V- proporcionar meios capazes de readaptar a crianca ao convivio da familia e da

sociedade, com possibilidades de adocéo.

TITULO Il

DA MEDIDA ESPECIFICA DE PROTECAO

ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

Art. 5° - Os Servigos de Acolhimento Institucional e Domiciliar tém por finalidade
executar medida especifica de protecdo para assegurar, em carater provisorio e excepcional,

protecdo integral a criangas e adolescentes em situacbes de risco como violéncias (fisica,
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psicoldgica, sexual), negligéncia e abandono, devendo ser utilizdvel somente como forma de
transicdo para reintegracdo familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocacdo em familia

substituta, ndo implicando privacao de liberdade.

8 1° Os Servigos de Acolhimento Institucional e Domiciliar atenderdo preferencialmente

criangas e adolescentes em situagdes de risco.

§ 2° E vedado o acolhimento de adolescentes em conflito com a lei, pois ndo configura

medida de internacéo privativa de liberdade.

Art. 6° - Os Servicos de Acolhimento Institucional e Domiciliar possuem capacidade
para atender até 10 (dez) criancas e adolescentes de 0 a 18 anos incompletos, de ambos 0s sexos,

residentes na Comarca de Sentinela do Sul/RS.

Art. 7° - Os Servigos de Acolhimento Institucional e Domiciliar receberéo as criangas e
os adolescentes encaminhados pela autoridade judiciéria a qual expedira Guia de Acolhimento,

conforme consta na Lei n® 8.069/1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 8° - Excepcionalmente as criancas e adolescentes serdo acolhidas pelo Conselho
Tutelar, o qual devera apresentar para o Servico e Poder Judiciario no ato do acolhimento ou em

24 horas 0s seguintes documentos:

| - sua identificacdo e a qualificacdo completa de seus pais ou de seu responsavel, se
conhecidos;

Il - 0 endereco de residéncia dos pais ou do responsavel, com pontos de referéncia;

I11 - os nomes de parentes ou de terceiros interessados em té-los sob sua guarda;

IV - 0s motivos da retirada ou da néo reintegragdo ao convivio familiar;

V - certiddo de nascimento;

VI - carteira de vacinacao;

VII - termo de acolhimento emitido pelo Conselho Tutelar;

VIII — guia de acolhimento judicial.
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Paragrafo unico. Em carater excepcional e de urgéncia, o Servico de Acolhimento podera
acolher criancas e adolescentes sem prévia determinacdo da autoridade competente, fazendo
comunicacdo do fato em até 24 horas ao Juiz da Infancia e da Juventude encaminhando-lhe

relatdrio a respeito do quadro situacional, sob pena de responsabilidade.

Art. 9° - O ato de acolhimento dar-se-a atraves de recepcdo afetiva, preenchimento do
termo de recebimento e descritivo dos pertences, bem como, apresentacdo da estrutura fisica e

integracdo com outros residentes.

Art. 10 - Imediatamente, apds o recebimento da Guia de Acolhimento expedida pelo Juiz
da Inféncia e Juventude, o servigo de acolhimento, através de sua equipe técnica elaboraré o Plano
Individual de Atendimento (PIA), e o Plano Politico Pedagdgico (PPP), conforme orientacéo do

Regimento Interno e demais normas legais pertinentes ao caso.

§ 1° O Plano Individual de Atendimento seré elaborado sob a responsabilidade da equipe
técnica do Servico de Acolhimento Institucional e Domiciliar, com apoio do Orgdo Gestor
Municipal de Assisténcia Social, devendo constar, dentre outros (art. 101, § 6°, incisos | a Ill, do
ECA):

| - os resultados da avaliacdo interdisciplinar;

Il - os compromissos assumidos pelos pais ou responsavel; e

I11 - a previsdo das atividades a serem desenvolvidas com a crianga ou com o adolescente
acolhido e seus pais ou responsavel, com vistas a reintegracdo familiar ou, caso seja esta vedada
por expressa e fundamentada determinacédo judicial, as providéncias a serem tomadas para sua

colocacdo em familia substituta, sob supervisdo direta da autoridade judiciaria.

8 2° No que tange ao Plano Politico Pedagdgico, este serd elaborado sob a
responsabilidade do servigo de acolhimento institucional, com apoio do Orgéo Gestor Municipal

de Assisténcia Social, devendo orientar a proposta de funcionamento do servico como um todo,
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tanto no que se refere ao seu funcionamento interno, quanto seu relacionamento com a rede local,
as familias e a comunidade.

Art. 11 - O Servico de Acolhimento devera adotar os principios mencionados no
regimento Interno, bem como, os definidos na Lei Federal n® 12.010, de 2009, os quais sejam,
entre outros:

| - atendimento personalizado e em pequenos grupos;

Il - desenvolvimento de atividades em regime de coeducacéo;

Il - integragdo em familia substituta quando esgotada 0s recursos de manutencdo na
familia natural ou extensa;

IV- ndo desmembramento de grupos de irmé&os;

V - evitar sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de criancas e
adolescentes abrigados;

VI - participacdo na vida da comunidade local;

VII - preparacdo gradativa para o desligamento;

VI1I- participagdo de pessoas da comunidade no processo educativo.

TITULO 11l
DAS DIRETRIZES

Art. 12 - Os Servicos de Acolhimento Institucional e Domiciliar sdo executados pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, sob o0 comando do gestor municipal, o qual € mantido
com recursos publicos municipais, estaduais, federais e convénios, através do Fundo Municipal de

Assisténcia Social.

Art. 13 - O Servico de Acolhimento que integra o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) devera ter interface com outros servicos da rede socio assistencial, quanto com demais
Orgdos do Sistema de Garantia de Direitos. Sua atuacdo deve basear-se no principio da

incompletude institucional, ndo devendo ofertar em seu interior atividades que sejam da
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competéncia de outros servicos. A protegéo integral a que tém direito as criancas e os adolescentes
acolhidos deve ser viabilizada por meio da utilizacdo de equipamentos comunitarios e da rede de

servicos local.

Art. 14 - Na oferta dos Servigos de Acolhimento Institucional e Domiciliar a institui¢io
devera proceder a inscrigdo de seu servigo no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, conforme plano de trabalho, o qual mantera registro das inscrices e de suas
alteracdes, do que fara comunicacdo ao Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria, conforme
dispde 0 § 1° do art. 90 do ECA.

Art. 15 - Os Servicos de Acolhimento Institucional e Domiciliar deverdo remeter a
autoridade judiciaria, no periodo maximo de 6 meses, relatérios circunstanciados acerca da

situacdo de cada crianga ou adolescente acolhido e sua familia, para fins de reavaliagéo.

TITULO IV

DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Art. 16 - O Servico de Acolhimento contard com uma estrutura organizacional para

cumprir e executar as seguintes finalidades:

| - Coordenacdo dos Servicos da Protecdo Social de Alta Complexidade:

a) A coordenacgdo sera executada por profissional de nivel superior, detentor do cargo
Comissionado de Coordenador dos Servigos da Protecdo Social de Alta Complexidade.

Il - Equipe Técnica Psicossocial de referéncia para atendimento dos Servicos da Protecdo
Social de média e alta complexidade sera composta conforme a Norma Operacional Basica de
Recursos Humanos do SUAS (NOB/RH);

I11 - Apoio Institucional composta por:
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a) 06 monitores sociais;

b) 06 auxiliares de monitores sociais;
¢) 01 motorista;

d) 01 zelador;

e) 01 merendeira.

§ 1° Os cargos relativos a Coordenacdo dos Servigos da Protecdo Social de média e alta
Complexidade, Equipe Técnica e Apoio Institucional serdo ocupados por servidores publicos do

Quadro de Servidores do Municipio.

§ 2° A equipe técnica de referéncia para atendimento psicossocial € vinculada ao érgédo
gestor de Assisténcia Social.

8 3° Nos feriados e finais de semana serdo realizados plantdes ndo necessariamente
presenciais, compostos pela coordenagdo e equipe técnica, sendo um final de semana para cada

membro.

§ 4° Os plantdes realizados pela equipe técnica serdo pagos como horas extras ou com a
concessdo de folga compensatoria, conforme conveniéncia da Administracdo, de acordo com o

disposto no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Sentinela do Sul/RS.

Art. 17 - Os monitores sociais e 0s auxiliares de servicos gerais desempenhardo suas
funcBes nas dependéncias do abrigo institucional, em regime de escala, nos periodos diurno,

noturno, feriados e finais de semana.

Paragrafo unico. A escala serd previamente definida pelo Coordenador dos Servigos de

Servicos da Protecdo Social de Alta Complexidade.
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Art. 18- O Abrigo Domiciliar constitui na guarda de crianca ou adolescente, por familia
residente no Municipio de Sentinela do Sul/RS., que tenha condicGes de receber e manter
condignamente 0s meios necessarios a saude, educacdo e alimentacdo com acompanhamento
direto da Secretaria de Assisténcia Social, do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente e Conselho Tutelar.

8 1° A aceitacdo de criancas e adolescentes, em guarda provisoria se constitui em

responsabilidade familiar.

8 2° A Equipe Técnica de Servicos da Protecdo Social de Média e Alta Complexidade
providenciara 0 acompanhamento e a adaptacdo da crianca ou adolescente, com vistas a

permanéncia temporaria no Abrigo Domiciliar.

8 3° As familias interessadas serdo cadastradas pela Equipe Técnica de Servigos da
Protecdo Social de Média e Alta Complexidade junto a Secretaria de Assisténcia Social, através
do Departamento de Promocao Social, recebendo apos analise, permissao para abrigar as criangas

ou adolescentes na forma da lei.

8§ 4° A equipe interdisciplinar definird o nimero de criancas e adolescentes que cada
familia abrigara, a partir do estudo de cada caso, considerando a situacdo da crianca ou do

adolescente e/ ou Abrigo Domiciliar.

8 5% A escolha do Abrigo Domiciliar cabera a Equipe Técnica de Servicos da Protecéo
Social de Média e Alta Complexidade que em vista a importancia do atendimento, selecionara
entre as familias interessadas, levando em conta o local de moradia, 0 espaco fisico, 0 ambiente
familiar e as condi¢es econdmico-financeiras, conforme determina, o Estatuto da Crianga e do

Adolescente.

8 6° A familia assinard Termo de Guarda da criancga ou adolescente.

CNPJ: 94.068.277/0001-08 - Rua Augusta, 460 — CEP: 96.765-000
Fone: (51) 3679 1067 / (51) 3679 1335
E-mail: gabinete@sentineladosul.rs.gov.br



g Py 2wy g

Municipio de

Sentinela do Sul

GESTAO 2017 2020

§ 7° Caberd a Equipe Técnica de Servicos da Protecdo Social de Média e Alta
Complexidade acompanhar a crianga e ao adolescente, como também o Abrigo Domiciliar através

de equipe técnica interdisciplinar.

8 8° O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e Conselho Tutelar,

manterdo acompanhamento constante e fiscalizacdo do Programa de Abrigo Domiciliar.

8 9° O descumprimento da presente lei implicard em desligamento da familia do

Programa de Abrigo Domiciliar.

§ 10° A familia que participar do Programa de Abrigo Domiciliar, além do
acompanhamento ja mencionado, receberd 1.25 (um ponto vinte e cinco) salarios minimos por més
por crianca ou adolescente atendido, valor que poderd também ser repassado em forma de

alimentacao.

§ 11° O pagamento a que refere 0 § 10° desta Lei tem por objetivo a cobertura de despesas

com a guarda proviséria da crianca ou do adolescente.

§ 12° Para efeitos do pagamento, a Secretaria de Assisténcia Social emitira declaracéo,

observando-se as condic¢des de guarda bem como o periodo de atendimento em cada caso.

TITULOV

DO GUARDIAO

Art. 19 - O Coordenador dos Servicos da Protecdo Social de Alta Complexidade é

equiparado ao guardido, para todos os efeitos de direito.
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Art. 20 - No que tange as obrigagOes do guardido, estdo presentes a prestacdo de
assisténcia material, moral e educacional a crianga ou adolescente (ECA, art. 33, 12 parte, e Codigo
Civil, artigos 1.566, inciso IV e art. 1.589), conferindo a eles a condicao para todos os fins e efeitos
de direito, inclusive previdenciario (ECA, art. 33, 8 3°, o que deve ser entendido como

exemplificagéo.

Art. 21 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Gabinete do Prefeito, em 22 de maio de 2020.

José Flavio Raphaelli Trescastro
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N°008/2020

Senhor Presidente:

Passamos para apreciacdo de VVossas Senhorias o Projeto de Lei. Referido Projeto institui
0 Servico de Protecdo Social Especial de Média e Alta Complexidade no regime de acolhimento
institucional e domiciliar no Municipio de Sentinela do Sul/RS., que visa a garantia dos direitos
as criancas e aos adolescentes, na forma prevista pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA,
conforme determina a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de

Assisténcia Social.

O abrigo na modalidade institucional é alternativa complementar ao acolhimento
domiciliar (Familias Acolhedoras), importante para garantir a diversidade de modelos de
atendimento a fim de contemplar as diferentes necessidades das criangas e adolescentes, buscando
a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a satde, a alimentacdo, a educacéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia social e
comunitaria, preconizados no ECA. Segundo o ECA, a medida protetiva de abrigo é transitoria, e
a permanéncia da crianga/adolescente deve ocorrer durante 0 menor tempo possivel.

Considerando que a instalacdo e funcionamento do Abrigo se faz de forma urgente a
admissdo de servidores para exercerem as fungdes especificas dos Servicos de média e alta
Complexidade sera em um primeiro momento na forma de contratacdo temporaria com prazo
maximo de 18 meses.

Ademais, tramita no Juizo da Comarca de Tapes/RS., um processo Judicial desde
Dezembro/2006, ou seja, ha mais de 13 anos, sem que tenha dado pelas administraces anteriores
interesse em cumprir as determinagfes judiciais pertinente a instalagdo e funcionamento do
ABRIGO - Servico de Acolhimento Institucional, que refere-se a entidade que desenvolve
programa especifico de protegdo especial de abrigo na modalidade de acolhimento institucional,
prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e definida como “provisoria e
excepcional” - (ECA, art. 101, paragrafo unico).

O referido processo Judicial teve a seguinte decisé@o, vejamos:
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Diante do exposto, julgo procedente a presente acao civil plbica proposta pelo Ministério
Publico contra o Municipio de Esperanga do Sul para determinar que o
Municipio/requerido operacionalize, no prazo de 15 dias, abrigo para criancas e
adolescentes, tornando definitiva a limiar concedida, inclusive quanto a cominacéo da
multa, a qual permanece no mesmo patamar. Condeno, outrossim, ao pagamento de custas

processuais.

Portanto, ndo pode a atual administracdo Municipal deixar passar mais tempo, sem que
tenha cumprido a determinacao, mesmo que seja dispendido valores altos, que podem e devem sem
sombra de qualquer duvida, faltar em outras areas, mas devemos dar um atendimento as criancas e
adolescentes que necessitam de atendimento.

A medida é utilizada, conforme estabelece o Artigo 90, inc. IV, do ECA, para criangas e
adolescentes cujos direitos foram ameacados ou violados pela familia, pela sociedade ou pelo
Estado. Aqueles que, em casos extremos, necessitem permanecer afastados de suas familias até que
as condicdes adequadas de convivéncia se restabelecam, devem encontrar nas instituicdes de
abrigo, um espaco de cuidado e protecdo. Nesse sentido, 0s abrigos sdo responsaveis por prover as
criancas e aos adolescentes acolhidos todos os seus direitos fundamentais, utilizando todos os
recursos oferecidos pelas Politicas Publicas Municipais para zelar por sua integridade fisica e
emocional.

Partindo desta premissa, 0 Municipio de Sentinela do Sul/RS., tem o dever de dar
cumprimento a decisdo Judicial imposta, mesmo que as despesas de manutencao e funcionamento
necessarias sejam de grande monta.

Atualmente, e a fim de dar uma solucdo precaria para o caso, foi firmado um convénio
com 0s Municipios vizinhos — CERRO GRANDE DO SUL E TAPES, para abrigar as criangas e
adolescentes oriundo do Municipio, tendo um custo mensal na ordem de R$ 10.000,00 (dez mil
reais), mas de qualquer sorte, o Poder Judiciario ndo admite a continuidade desta forma, obrigando
a instalacdo de um abrigo institucional na sede.

Mesmo diante destas providéncias, o Judiciario quer que o Municipio instale o “abrigo

institucional ”, ndo olhando para o elevadissimo custo.
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Qualquer abrigo deverd conter um quadro de pessoal vinculado ao Municipio de forma
direta ou através de entidades sem fins lucrativos que possam prestar o servigo em parceria com o

Poder Pablico, pelo menos dos seguintes profissionais:

- Monitores Sociais dos Servigos da Protecdo Social com carga horaria 40hs semanais (06);
- Auxiliar de Monitores dos Servigos da Protecdo Social carga horaria 40hs semanais (06);
- Merendeira com 40hs semanais (01);

- Zelador com 40hs semanais (01);

- Assistente Social com 40hs semanais (01);

- Psic6logo com 30hs semanais (01);

- Coordenador dos Servicos da Protecdo Social com 40hs semanais (01);

Ou seja, séo previsoes legais das quais 0 abrigo ndo pode se afastar. I1sso tudo resulta num
investimento insustentavel superior a R$ 600.000,00 mil reais anuais, como se vé na tabela abaixo.

UNIDADE DE ACOES FUNCAO/SUBFUNCAO VALORES
DESPESA (ANO)
Pessoal Manutencdo do 243 — Assisténcia a Crianca Casa de
quadro de pessoal e ao Adolescente Acolhimento R$
500.000,00
Obrigacoes Manutencdo das 243 — Assisténcia a Crianca RPPS - R$
obrigacdes e ao Adolescente 70.000,00

trabalhistas )
Aliquota 14%

Material Combustivel, pecas | 243 — Assisténcia a Crianca R$ 90.000,00
automotivas, e ao Adolescente
material de
expediente e de
limpeza
TOTAL R$ 660.000,00
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Assim, verifica-se que o custo mensal para a manutencdo de um Abrigo Institucional, com
uma média infima de usuarios, representa nada menos do que R$ 500.000,00 aproximadamente.
Um custo elevado para um retorno pequeno ou inexistente em termos de efetividade.

Mas, ndo podemos nos furtar desta responsabilidade, 6nus exclusivo do Municipio.

Outrossim, o0 abrigo denominar-se-4 como Abrigo de Acolhimento Institucional Georgeta
Ferreira Barbosa, a qual foi uma pessoa de honra ilibada e de boa indole. Dona Georgeta costumava
realizar festa de Sdo Cosme e Damido, que sdo 0s Santos Protetores das Criancas, recebendo todos
em sua casa e alimentando-os, possuia 0 dom de benzer em prol do bem, ajudava a todos, sendo
uma referéncia de respeito, honestidade, retiddo, foi uma grande mulher e uma grande referéncia
para 0s municipes de Sentinela do Sul/RS, logo, uma pessoa que tanto contribuiu para a sociedade,
para o bem estar das familias e principalmente de criancas e adolescentes e uma vez que o abrigo
institucional implica no acolhimento de criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade
familiar, nada mais justo do que prestar essa singela homenagem a ela.

Estando plenamente justificadas as razes da presente proposta, encaminhamos o referido
projeto de lei para andlise e posterior emissao de parecer, deliberacdo e aprovacdo em caréater de

Urgéncia, por parte desta distinta casa Legislativa.

Gabinete do Prefeito, em 22 de maio de 2020.

José Flavio Raphaelli Trescastro

Prefeito Municipal

CNPJ: 94.068.277/0001-08 - Rua Augusta, 460 — CEP: 96.765-000
Fone: (51) 3679 1067 / (51) 3679 1335
E-mail: gabinete@sentineladosul.rs.gov.br



LS a2

Municipio de

Sentinela do Sul

GESTAO 2017 - 2020

,,,,,,

Mensagem n° 008/2020

Excelentissimo Presidente da Camara Municipal de Vereadores:

Na forma da Legislacdo em vigor, submeto a deliberacdo dessa colenda Casa Legislativa

0 seguinte Projeto de Lei:

Projeto de Lei n°® 008/2020 - Institui o Servico da Protecdo Social Especial de Média e
Alta Complexidade e o Regime de Acolhimento Institucional e Domiciliar no Municipio de
Sentinela do Sul/RS, érgdo subordinado a Secretaria Municipal do Trabalho, Cidadania e
Assisténcia Social, e d& denominacdo de ABRIGO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL
GEORGETA FERREIRA BARBOSA.

Ressaltamos que tal projeto de lei é remetido a esta Casa Legislativa em regime de

Urgéncia.

Gabinete do Prefeito de Sentinela do Sul, em 22 de maio de 2020.

José Flavio Raphaelli Trescastro

Prefeito Municipal

CNPJ: 94.068.277/0001-08 - Rua Augusta, 460 — CEP: 96.765-000
Fone: (51) 3679 1067 / (51) 3679 1335
E-mail: gabinete@sentineladosul.rs.gov.br



