Municipio de

Sentinela do Sul

Oficio n® 379/2025/GAB. Sentinela do Sul/RS, 19 de novembro de 2025.

Exmo. Sr.

Rogles Costa Carvalho,

Presidente da CAmara Municipal de Vereadores
Sentinela do Sul/RS.

Senhor Presidente,

Ao cumprimenté-lo cordialmente, o que fazemos com satisfagdo e respeito, vimos, por
meio deste, encaminhar o Veto n® 001/2025 ao Projeto de Lei Legislativo n° 008/2025, por vicio
de iniciativa.

Saliento que o veto € meramente juridico, considerando a criagdo de encargos ao
Municipio que irdo gerar alteragdo na estrutura administrativa ¢ contratagdo de profissionais
para o cumprimento da Lei.

No entanto, desde ja sinalizo que o Municipio tem interesse na apresentagdo de Projeto
de Lei sobre a matéria, a ser construido por ambos os poderes, para assim atender o interesse
publico, a proposta do Legislativo e permitir a execugdo do projeto.

Sendo o que tinhamos para o momento, renovamos nossos votos de apreco e
consideragdo.

Atenciosamente,

B R .
JULID CESAR CARVALHD a

oot - T
Julio Cesar Carvalho

Prefeito de Sentinela do Sul -
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VETO N° 001/2025

RAZOES DO VETO

MATERIA: Veto total ao Projeto de Lei Legislativo n® 008/2025

BASE LEGAL: §1° do art. 55 da Lei Orgénica de Sentinela do Sul c/c o disposto no §1° do
artigo 66 da CF.

DISPOSITIVOS: Art. 61, §1°, 11, “e” da Constitui¢do Federal ¢ art. 60, 11, “d” da Constitui¢do
Estadual, art. 48, IV da Lei Orgéanica do Municipio de Sentinela do Sul.

DAS RAZOES DO VETO:

O VETO ¢ juridico ao Projeto de Lei n® 008/2025, de iniciativa do Poder Legislativo,
razdo pela qual passamos a discorrer sobre as razdes juridicas e de interesse piblico que fazem
sustentar 0 VETO apresentado:

O Projeto de Lei n° 008/2025, de iniciativa da Camara de Vereadores local, dispde
sobre normas para criagdo, circulagdo e guarda de ces da raga Pitbull, bem como de outras
ragas consideradas de guarda ou ataque, no dmbito do Municipio de Sentinela do Sul, e da
outras providéncias.

Relatado, conclui-se que o projeto, esta eivados de inconstitucionalidade, em razéo de:

A rt. 20: [C..]

I - Cadastre do animal junto ao 6rgdo municipal competente;
II - Apresentacfio de atestado de vacinagdo atualizado;

H1 - Identificag@io do animal por microchip ou tatuagem;

IV - Assinatura de termo de responsabilidade pelo tutor.

L]

Art. 4° - E vedada a criagdo, reproducio e comercializagdo de cdes de raga
descritas nesta Lei sem prévia autorizacfio do 6rgdo municipal competente.

Art. 5° - O descumprimento das disposi¢des desta Lei sujeitara o infrator as seguintes
penalidades, aplicadas de forma gradual e proporcional a gravidade da infragéo,

observada a reincidéncia e o dano causado:
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I - Adverténcia escrita: Aplicivel nas infragdes de menor gravidade, quando ndo

houver reincidéncia e o infrator for primario, servindo para orientagio e prevencio de
novas ocorréncias.

11 - Muita: Aplicivel em caso de reincidéncia ou quando a infragde causar prejuizo &

satde piblica, ao meio ambiente, a seguranga ou ao bem-estar animal.

Pardgrafo dnico - O valer da multa serd fixade pelo Poder Executivo, podendo
variar conforme a gravidade da infragdo, reincidéncia e nimero de animais

envolvidos.

HI - Apreensio do animal: Aplicavel nos casos de maus-tratos, abandono, risco
iminente 4 integridade fisica do animal ou de terceiros, ou quando houver reincidéncia

grave.

§1° O animal apreendido sera encaminhado a abrigoe piiblice ou entidade conveniada,

observadas as normas sanitirias ¢ de bem-estar animal.

§2° O proprietario poderd reaver o animal mediante regularizagdo da situagio e
pagamento das multas ¢ despesas decorrentes da apreensdo, se ndo houver

impedimento legal.

§3° As penalidades previstas neste artigo poderdo ser cumulativas, quando a gravidade

da infragdo assim o justificar.

Art. 6" - O Poder Executivo regulamentari a presente Lei no prazo de 30 (trinta)
dias, definindo as ragas abrangidas, valores de multas e demais disposigdes

necessarias.

Nao se discute a importincia da matéria e a possibilidade de apresentagdo da matéria
pelo Poder Legislativo, contudo, o projeto estabelece obrigagdes ao Poder Executivo que
exigird a criagdo de cargos e estrutura, além da construgdo de um abrigo municipal. A matéria
entdo, devera ser construida em parceria entre os poderes, para que seja aprovada uma lei que
alcance o objetivo apresentado pelo Legislativo, mas que ndo onere o Poder Executivo.

Preliminarmente, a matéria de fundo insere-se na competéncia local, ndo havendo
qualquer obice a proposta. A proposi¢do encontra respaldo no que diz respeito 4 autonomia e a
competéncia legislativa do Municipio, insculpidas no artigo 18 da Constitui¢io Federal de
1988, que garante a autonomia a este ente, bem como no artigo 30 da CF/88, que garante a
autoadministragdo ¢ a auto legislagéo, contemplando o conjunto de competéncias materiais ¢

legislativas previstas na Constitui¢do Federal para os Municipios.
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O referido artigo 30, I, da Constituigdo Federal de 1988, dispde que:

Art. 30 - Compete aos Municipios:
I - Legislar sobre assuntos de interesse local,

[]

Por outro lado, em relagio a forma como foi construido o texto do Projeto de Lei
Legislativo n® 008/2025, resta caracterizada a afronta ao principio da separagdo entre os
poderes, insculpido no art. 2° da Constituigdo Federal:

Art, 2° - Sio Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o

Executivo e o Judiciario.

No que diz respeito a iniciativa legislativa para deflagrar o processo legislativo, a Lei
Orgénica do Municipio dispde, no art. 48, IV, entre as iniciativas reservadas ao Prefeito
encontra-se dispor sobre a organizagdo e funcionamento da Administragdo. Sob esse aspecto,
destarte, ocorre afronta a reserva de iniciativa do Chefe do Executivo para deflagrar o processo
legislativo.

Tal afronta 4 norma constitucional se da porque a aplicagdo da lei aprovada depende
de ato do Executivo para alteragdo na estrutura administrativa, principalmente com a construgio
de abrigo municipal, o que gerard a necessidade de criagio de cargos ¢ contratagdo de
servidores, que devera ser instituido por meio de lei municipal de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, por se tratar de matéria atinente a organiza¢do administrativa, nos termos do artigo
61, §1°, 11, “b”, da Constituigdo Federal.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul possui jurisprudéncia remansosa

corroborando tal entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CANGUCU. LEI
MUNICIPAL N° 4278/2015. VICIO DE INICIATIVA. AFRONTAAO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DE PODERES. Lei que acrescenta atribuicées administrativas

a Secretaria Municipal de Obras e de Planejamento, bem como estipula critérios

a serem considera ara aprovacio de etos urbanes e concessiio do alvars.
Iniciativa do_Poder Legislativo. Vicio. Afronta ao principio da separaciio de
poderes. ADIN JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70068415116, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS,
Relator: Ivan Leomar Bruxel, Julgado em: 07-05-2018).
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ADIN. LEl MUNICIPAL QUE VERSA SOBRE ESTRUTURA E ORGANIZACAO
DA ADMINISTRAGCAO MUNICIPAL, E QUE CRIA DESPESAS. VICIO DE
INICIATIVA. E inconstitucional, por vicio de iniciativa, a lei municipal de Pelotas

que criou o "boletim eletronico" (ferramenta eletronica a ser adotada pelas escolas
municipais, e acessada por pais e alunos para consulta de dados, notas e informagdes).

Tal lei, oriunda de projeto de lei de iniciativa do legislativo, interfere na estrutura

e organizacio da administracio municipal, ¢ ainda cria_despesa, matérias de

iniciativa privativa do Executivo. JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME.
(Aciio Direta de Inconstitucionalidade, N° 70068979624, Tribunal Pleno, Tribunal

de Justica do RS, Relator: Rui Portanova, Julgado em: 01-08-2016). Assunto:
DIREITO PUBLICO. ADMINISTRACAO MUNICIPAL. ORGANIZACAOQO E
FUNCIONAMENTO. DESPESA. CRIACAO. IMPOSSIBILIDADE. INICIATIVA.
RESERVADA. PODER EXECUTIVO. VICIO DE ORIGEM. CONFIGURACAO.
INCONSTITUCIONALIDADE. ACOLHIMENTO. DECLARACAO. TM.
Referéncia legislativa: LM-6325 DE 2016 (PELOTAS) CE-5 CE-8 CE-10 CE-60
INC-H LET-D CE-82 INC-III. Jurisprudéncia: ADI 70041514670,

Em face do exposto, o Projeto de Lei Legislativo esta ferido pela inconstitucionalidade,
em razdo de vicio de iniciativa, caracterizado com base no artigo 61, §1°, 11 da CF/88, art. 60,
II, “d” da Constitui¢do Estadual e artigo 48, IV da Lei Organica Municipal.

Isto posto, atendendo dever de guardar o principio da legalidade, apresentamos VETO
ao Projeto de Lei n° 008/2025 de 28 de outubro de 2025.

Atenciosamente,

EGRAN AR T !.
JULID CESAR CARVALHO 3

s T hseneme
Julio Cesar Carvalho
Prefeito de Sentinela do Sul
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